Marktconsultatie

Ministerie van VWS

Bezoekadres
Parnassusplein 5
2511 VX Den Haag

Postbus 20350
2500 EJ Den Haag

Moleculair diagnostische Covid-19 analyse
capaciteit RT-PCR analyse apparatuur

Uitgevoerd door

het Landelijk Consortium Hulpmiddelen, en

het Landelijke Coordinatieteam Diagnostische Ke-
ten (LCDK)

In opdracht van het
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Contactpersoon Daniél Breuker
Datum 30 juni 2020
Versie 1.0

Status Definitief concept



INHOUDSOPGAVE

Begrippenlijst

1 Algemeen
1.1 Inleiding
1.2 De Aanbestedende dienst
1.3 Contactpersonen
1.4 De opbouw van het Marktconsultatie document
2 Doel van deze Marktconsultatie
3 Inhoud van de mogelijke opdracht
3.1 Aard van de mogelijke opdracht
4 Procedure marktconsultatie
4.1 Algemeen
4.2 Planning
5 Voorwaarden en waarborgen marktconsultatie
6 Vragenlijst
7 Programma van Eisen
BIJLAGEN:
Bijlage 1 Concept Programma van Eisen
Bijlage 2 Vragenlijst
Bijlage 3 RIVM Protocol Kwaliteitstoets
RNA Covid-19 RT-PCR analyse apparatuur d.d. 30/06/2020

Versie 1.0 definitief concept

2van9

auhrbhpp B

4]



Begrippenlijst

In dit document wordt het volgende verstaan onder:

Aanbestedende dienst

Aanbestedingswet 2012

Marktconsultatie

De Staat der Nederlanden, in casu het Ministerie van Volksgezond-
heid, Welzijn en Sport.

Wet van 1 november 2012, houdende nieuwe regels omtrent aanbe-
stedingen (Staatsblad 2012/542) en de Wet van 22 juni 2016 tot
wijziging van de Aanbestedingswet 2012.

Het bevragen van de markt over een specifiek onderwerp met als
doel informatie te vergaren. Deze informatie kan mogelijk worden
gebruikt in een aanbestedingsprocedure.
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1 Algemeen
1.1 Inleiding

Het ministerie van VWS is in het kader van de huidige COVID-19 diagnostiek op zoek naar leveran-
cier(s) die in aanvulling op de bestaande moleculaire diagnostiek extra capaciteit kunnen leveren
bij de laboratoria in Nederland waar Covid-19 diagnostiek wordt uitgevoerd:

Geautomatiseerde moleculair diagnostische laboratorium oplossing ten behoeve van Covid-19
diagnostiek, met minimale leverzekerheid van de benodigde kits, reagentia en bijbehorende
verbruiksartikelen gedurende 6 maanden.

De Aanbestedende dienst overweegt een aanbesteding te starten en nodigt u uit te reageren op
deze Marktconsultatie.

Ter voorkoming van misverstanden wordt vermeld dat deze Marktconsultatie niet de start is van
een onderhandelingstraject. U kunt aan deze uitnodiging en uw participatie aan de Marktconsultatie
geen rechten ontlenen om deel te nemen aan de voorgenomen aanbesteding. U kunt aan deze
Marktconsultatie ook niet het recht ontlenen dat er daadwerkelijk een aanbesteding plaatsvindt.
Deelname aan deze Marktconsultatie is geen voorwaarde voor deelname aan de voorgenomen in-
koopprocedure. De inbreng van deelnemende partijen wordt in beginsel vertrouwelijk behandeld.

1.2 De Aanbestedende dienst

De Aanbestedende dienst is De Staat der Nederlanden, in casu het Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport. Deze Marktconsultatie wordt uitgevoerd door het Landelijk Consortium Hulpmid-

delen (LCH) en het Landelijke Codrdinatieteam Diagnostische Keten (LCDK). De Taskforce Molecu-

laire Diagnostiek vervult een adviserende rol.

Het LCDK zorgt voor landelijke codrdinatie ten aanzien van de testcapaciteit. Het LCH heeft als doel
om verschillende medische hulpmiddelen waaraan een tekort dreigt, gezamenlijk in te kopen, zon-

der winstoogmerk, in het landsbelang.

Voor meer informatie over het LCH, zie https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-co-
vid-19/beschermingsmiddelen-voor-professionals

1.3 Contactpersonen

Vanuit de Aanbestedende dienst zal tijdens de Marktconsultatie één contactpersoon optreden te

weten:

¢ de heer Daniél Breuker, senior inkoopadviseur e-mail: d.breuker@Ilchulpmiddelen.nl.

. Bij afwezigheid treedt op als zijn vervanger: mevrouw Joan Kwakkel, Team-lead LAB inkopen
Corona-crisis email: j.kwakkel@Ichulpmiddelen.nl

Alle communicatie met betrekking tot het schriftelijk deel van deze marktconsultatie verloopt in be-
ginsel via email gericht aan de contactpersoon van de Aanbestedende dienst (of diens plaatsver-
vanger). Het is niet toegestaan andere functionarissen van de Aanbestedende dienst (rechtstreeks)
te benaderen.
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1.4 De opbouw van het Marktconsultatie document

Dit document is bedoeld om de procedure, voorwaarden, werkwijze en intenties van de Marktcon-
sultatie helder te maken. Dit document bevat een uitleg over het consultatieproces, achtergrondin-
formatie over het project en een formulering van de vraagstelling aan de deelnemende partijen. In
hoofdstuk twee worden de doelen van de Marktconsultatie beschreven. In hoofdstuk drie wordt een
beeld geschetst van de inhoud van de mogelijke opdracht. In hoofdstuk vier wordt de procedure
beschreven welke de Aanbestedende dienst volgt bij deze Marktconsultatie. Hoofdstuk vijf vermeldt
de randvoorwaarden en uitgangspunten die van toepassing zijn op de Marktconsultatie.

In hoofdstuk 6 vindt u de lijst met open vragen. U wordt gevraagd om deze te beantwoorden mid-
dels bijlage 2 en aan de Aanbestedende dienst per email te retourneren.

In hoofdstuk 7 vindt u het Programma van Eisen. U wordt gevraagd om deze te beoordelen en aan
de Aanbestedende dienst per email te retourneren.

2 Doel van deze Marktconsultatie

De Aanbestedende Dienst overweegt om een aanbesteding te starten om te voorzien in haar be-
hoefte aan een geautomatiseerde moleculair diagnostische laboratorium oplossing ten behoeve van
Covid-19 diagnostiek, met minimale leverzekerheid van de benodigde kits, reagentia en bijbeho-
rende verbruiksartikelen gedurende 6 maanden.

Ter voorbereiding van deze aanbesteding wil de Aanbestedende dienst geinteresseerde aanbieders
een aantal vragen voorleggen, waarvan de beantwoording een bijdrage zou kunnen leveren aan
het initiéren van een professionele aanbesteding, welke de realiteit en actualiteit van de huidige
markt weerspiegelt.

Aan de hand van onder andere de reacties en antwoorden op deze Marktconsultatie, zal onder
meer besloten worden of een aanbesteding wordt uitgevoerd, en indien er wordt besloten tot uit-
voering wat de beste manier is om het project aan te besteden.

Verder beoogt de Aanbestedende dienst met deze Marktconsultatie een goed beeld te krijgen van
de mate van interesse en de mogelijkheden en onmogelijkheden in de markt. De door deelnemers
verstrekte informatie en gegeven antwoorden zullen als een van de informatiebronnen dienen voor
de stukken die ten grondslag zullen liggen aan de aanbesteding.

De Marktconsultatie levert voordelen voor alle betrokken partijen op. De Aanbestedende dienst
constateert wat er mogelijk is en wat er leeft in de markt. Zo kan er beter georiénteerd worden op
hoe bijvoorbeeld de eisen in de voorgenomen aanbesteding geformuleerd kunnen worden en welke
eigenschappen de gevraagde goederen dienen te hebben. Voor deelnemende marktpartijen is er
het voordeel dat men vroegtijdig een indruk kan hebben van de Aanbestedende dienst als organi-
satie en de voor het project gestelde doelen.

Het doel van de marktconsultatie bestaat verder uit de volgende aspecten:

e het vroegtijdig betrekken en interesseren van de marktpartijen in de mogelijke aanbesteding;
¢ het toetsen van eigen uitgangspunten en aannames;

¢ het toetsen van eigen ideeén en oplossingsrichtingen;
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e meer inzicht verkrijgen in beschikbare ervaring en het marktaanbod op het gebied van geauto-
matiseerde RNA Covid-19 RT-PCR analyse apparatuur;

e een beeld te krijgen van visies, suggesties en ideeén van marktpartijen;

e bepalen welke aanbestedingsstrategie het best past bij de onderhavige opdracht in de huidige
markt.

3 Inhoud van de mogelijke opdracht
3.1 Aard van de mogelijke opdracht

Om een indruk te geven van de opdracht, wordt onderstaand in grote lijnen de scope weergege-
ven:

Opdrachtgever heeft behoefte aan een extra dagelijkse capaciteit van ongeveer 20-30.000 molecu-
laire Covid-19 testen per dag (zowel RNA extractie als amplificatie reactie) welke geanalyseerd
worden op geautomatiseerde analyse apparatuur. De behoefte aan geautomatiseerde apparatuur
komt voort uit de wens om met (tussentijds) zo weinig mogelijk menselijk handelen, in de beschik-
bare tijd, zo veel mogelijk testcapaciteit te benutten omdat de verhoogde COVID vraag een hoge
druk legt op het beschikbare personeel.

Momenteel is Opdrachtgever bezig om de behoefte scherper in beeld te brengen. De voorgenomen
aanbesteding is voorzien van een definitieve raming van de benodigde capaciteit.

De apparatuur wordt op basis van bruikleen geleverd, waarbij de kosten van apparatuur en full-
service onderhoud zijn verdisconteerd in de prijs van de kits, de reagentia en de verbruiksartikelen.
De apparatuur mag eventueel elders eerder ingezet zijn.

Omdat het verwerven van apparatuur op dit moment bemoeilijkt wordt door een lage beschik-
baarheid, en het Opdrachtgevers doel is om beschikbaarheid aan testcapaciteit veilig te stellen is
Opdrachtgever voornemens met iedere aanbieder van bedoelde apparatuur die aan de minimum-
eisen voldoet een overeenkomst te sluiten.

De omschrijving van de opdracht wordt in de aanbestedingsfase nader uitgewerkt.

4 Procedure marktconsultatie
4.1 Algemeen

Alle geinteresseerde partijen worden verzocht mee te werken aan deze Marktconsultatie na het
raadplegen van de documenten.

De beantwoording van de eisen in de Marktconsultatie geschiedt door in het Programma van Eisen,
direct in het document onder de eis uw reactie aan te geven, en voor het beantwoorden van de
vragen dient u het beantwoordingsformulier (bijlage 2) te gebruiken. Het beantwoordingsformulier
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en het PVE kunt u per email naar d.breuker@l|chulpmiddelen.nl verzenden. De uiterlijke datum
hiervoor is dinsdag 7 juli 2020.

Nadat de antwoorden van de marktpartijen op de vragen van de Aanbestedende dienst zijn binnen
gekomen bij de Aanbestedende Dienst zullen deze geanalyseerd worden.

De aankondiging van deze Marktconsultatie is woensdag 1 juli 2020 op www.tenderned.nl gepubli-
ceerd.

4.2 Planning

Voor deze marktconsultatie houdt de Aanbestedende Dienst de volgende planning aan:

Activiteit Einddatum
Publicatie Marktconsultatie 1 juli 2020
Indienen reactie Marktconsultatie 7 juli 2020
Verwerken reacties en eventuele gesprekken | 9 juli 2020

5 Voorwaarden en waarborgen marktconsultatie

De hier onder vermeldde uitgangspunten en randvoorwaarden zijn van toepassing op deze Markt-
consultatie:

1. de Aanbestedende Dienst neemt bij het doorlopen van deze Marktconsultatie de beginselen van
non-discriminatie en transparantie in acht;

2. dit document is uitsluitend bestemd voor Marktconsultatie doeleinden;

3. de Marktconsultatie is geen onderdeel van de mogelijke aanbesteding maar een consultatie-
ronde;

4. deze Marktconsultatie dient uitdrukkelijk niet om een voorselectie te maken van gegadigden
c.q. geinteresseerden in het kader van de voorgenomen aanbesteding;

5. marktpartijen die niet meedoen aan de Marktconsultatie zijn daarmee niet uitgesloten van
deelname aan de eventuele uiteindelijke aanbesteding. Evenmin zijn marktpartijen die deelne-
men aan de Marktconsultatie op enige wijze uitgesloten van, of bevoorrecht in, een eventuele
deelname aan de eventuele aanbesteding;

6. de Marktconsultatie is voor zowel alle deelnemers als de Aanbestedende Dienst vrijblijvend;

7. partijen (inclusief partijen die niet deelnemen aan de Marktconsultatie) kunnen aan deze
Marktconsultatie geen (wederzijdse) verplichtingen of rechten jegens de Aanbestedende dienst
ontlenen;

8. deelname aan deze Marktconsultatie biedt geen enkel recht op het verkrijgen van een op-
dracht;

9. eventuele kosten voor deelname aan deze Marktconsultatie worden niet vergoed door de Aan-
bestedende dienst;

10. deelnemende marktpartijen stemmen ermee in dat door hen aangeleverde informatie geanoni-
miseerd verwerkt kan worden in het door de Aanbestedende dienst nader uit te werken Pro-
gramma van Eisen;

11. verstrekte informatie in het kader van de Marktconsultatie kan afwijken van in de aanbeste-
dingsprocedure te verstrekken informatie;
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12. de inbreng van deelnemende partijen zal zoveel mogelijk vertrouwelijk behandeld worden,
waarbij in ieder geval rekening zal worden gehouden met de gerechtvaardigde (zakelijke) be-
langen van partijen;

13. de voertaal tijdens deze Marktconsultatie is Nederlands;

14. de Aanbestedende dienst is op geen enkele wijze gebonden aan de uitkomsten van de Markt-
consultatie of verplicht tot realisatie en/of aanbesteding van het project waarop de Marktcon-
sultatie betrekking heeft;

15. claims over het gebruik van informatie, vertrouwelijkheid, of verzoeken om vergoedingen in
verband hiermee worden niet gehonoreerd;

16. de door deelnemende partijen ingezonden documenten worden beschouwd als openbare docu-
menten en vrij van auteursrechten. Indien auteursrechten van toepassing zijn dan wordt Aan-
bestedende dienst hiervan gevrijwaard door deze deelnemende partij(en);

17. aan de door u gegeven antwoorden op de gestelde vragen zal door de Aanbestedende dienst
geen waardeoordeel gehangen worden;

18. de Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor:

o de planning zoals opgenomen in dit document te wijzigen;

o het voorgenomen aanbestedingsproces qua vorm en inhoud op andere wijze uit te voeren
dan het proces dat mogelijk is medegedeeld;

o deze Marktconsultatie tijdelijk of definitief te staken.

19. door deelname aan deze Marktconsultatie geven partijen te kennen onvoorwaardelijk akkoord
te gaan met de voorwaarden zoals vermeld in dit document;

20. op deze Marktconsultatie is uitsluitend Nederlands recht van toepassing. Geschillen kunnen uit-
sluitend aan de rechtbank te Den Haag, Nederland, worden voorgelegd.

6 Vragenlijst

De vragenlijst is met zorg door de Aanbestedende dienst opgesteld. De beantwoording hiervan zal
de nodige tijdsinspanning van u vergen. De Aanbestedende dienst stelt de beantwoording van de
vragen echter zeer op prijs.

De Aanbestedende dienst wil aan de hand van de vragen en de daarop ontvangen antwoorden de
gestelde doelen, zoals vermeld in hoofdstuk 2 van dit document, bereiken.

U wordt verzocht om bij de beantwoording van de vragen gebruik te maken van bijlage 2 door uw
antwoorden daar in te voegen. U mag verwijzen naar bijlagen en deze meezenden.

7 Programma van Eisen

Het Programma van Eisen (PVE) is met zorg door de Aanbestedende dienst opgesteld. Het PVE is
bij dit document bijgevoegd als bijlage 1. Van u als marktpartij wordt gevraagd om te beoordelen
of het Programma van Eisen volledig en passend is. De beoordeling van het PvE zal de nodige tijds-
inspanning van u vergen. De Aanbestedende dienst stelt uw beoordeling echter zeer op prijs.

De Aanbestedende dienst wil met het voorleggen van het PvE aan de markt de gestelde doelen, zo-
als vermeld in hoofdstuk 2 van dit document, bereiken.
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U wordt verzocht om bij de beoordeling van het PvE direct in het document onder de eis waarop u
wilt reageren uw op- en/of aanmerkingen toe te voegen. U mag verwijzen naar bijlagen en deze
meezenden.

Indien u niet kunt voldoen aan een eis in het PvE, vragen wij u aan te geven wat een eventuele
aanpassing aan de tekst zou zijn waardoor u wel aan de eis kunt voldoen.
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